
在中国辽阔的版图上，济南与临
夏山海相依、禀赋互补，在东西部协作
的时代浪潮中，奏响了携手共进、互利
共赢的发展新曲。

地处高原交汇地带的临夏，是丝
路古道重镇、黄河文化沃土。立足资
源禀赋与时代使命，临夏聚力打造“五
地”发展战略，构筑起高质量发展的核
心布局。济临东西部协作的持续赋
能，为区域振兴注入强劲动能，让本土
发展优势与外部帮扶力量双向赋能、
相辅相成。

作为省会中心城市，济南文脉深
厚、产业强劲、能级优越。千年泉城兼
具古韵风华与现代活力，依托坚实的
实体经济、领先的数字产业和完善的
现代服务体系，形成了强大的辐射赋
能能力，为两地协作从单向帮扶迈向
双向共赢筑牢坚实根基。

山海相逢，初心共鸣；黄河为证，携
手致远。立足新发展阶段，济临两地以
山水为契、以协作为桥，深度联动、聚力
同行，在黄河之畔共同书写区域协同、
共促振兴的高质量发展崭新篇章。
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五年来，两地党委政府高位谋
划、强力推动、深度融合，在产业共
建、民生改善、劳务协作、消费帮
扶、文化交流等领域取得了全方
位、历史性成就，“十四五”规划蓝
图中东西部协作的框架协议和年
度任务如同精细的施工图，被一一
绘制并实施。

五年来，两地不断创新和完善
协作机制，从以前的党委政府单打
独斗，已经转变为党委政府、国企
民企、街道社区、民间组织、爱心人
士等共同参与的社会行动，协作内
容拓展到了经济社会发展的方方
面面，推动黄河上下游、东部与西
部在文化、经济、社会层面的深度
交融，让济南元素深深植入临夏发
展的“肌体”。

五年来，济南市借助东西协作
平台，创新实施中组部干部人才

“组团式”帮扶模式，为临夏持续
“输血”赋能，共同唱响“大河奔流”
主旋律，为两地的共同发展奠定了
坚实基础。

东西部协作产业园、济南路、泉
城林……如今行走在临夏大地，“济
南元素”随处可见，这是济南市与临
夏州携手前行的最好见证。

黄河之水，连接起了泉城与河
州。从顶层战略的“蓝图规划”，到
层层推进的“机制施工”，再到因地
制宜的“模式创新”，济临东西部协
作的实践充分证明：唯有制度化的
保障、网络化的联动和持续性的创
新，才能将国家的战略部署，转化为
两地人民看得见、摸得着的幸福图
景。当协作的浪潮奔涌不息，济南
的“泉”与临夏的“花”，终将在共同
发展的阳光照耀下，绽放出更加绚
烂的光辉。

这场跨越山海的协作，既是地
理上黄河情缘的延续，更是政治责
任的传承。两地党委常委会、政府
常务会议、领导小组会专题研究，制
定“十四五”行动方案，每年出台实
施方案，互派挂职干部。

第二批济南挂职干部来临后，
坚持以政治建设为引领，以制度建
设为保障，以提升干部人才能力建
设为支撑，按照打造“东西部协作济
临标杆”的目标，当好“服务员、联络
员和战斗员”，打好“两地资源融合、
东西部协作名片和民族团结进步”
三张牌，抓好“产业协作、劳务协作、
消费协作、文旅协作、人才协作和社

会帮扶”6项重点工作，持续推动济
临协作从“输血”向“造血”转变、从
单一帮扶到全方位协同。

2025年，济南市挂职干部主动
担当、积极作为，六项重点工作全面
开花、量质齐升，产业项目谋划精
准、带动明显，济临两地双向交流顺
畅务实、保障有力，招引落地东部企
业87家，为临夏州产业转型升级注
入强劲动能；高水平承办第五届“鲁
企走进甘肃”投资洽谈活动，临夏州
成功签约项目 34个，总投资额 49.3
亿元（其中济南企业签约项目 13
个，投资额 17.1亿元），项目数量和
签约额均创历史新高。

在坚实的协作机制基础上，济
临协作并未止步于常规动作，而是
积极探索符合两地实际的创新模式
和政策体系，为协作注入了源源不
断的内生动力。

——规划先行。协作伊始，双
方便将顶层设计置于首位，共同签
署了《东西部协作行动方案》，并将
东西部协作框架协议和年度任务纳
入“十四五”规划的宏伟蓝图，作为
精细的“施工图”逐一落实。

——“1+6”产业政策体系。临
夏州将产业合作作为协作的关键，
创新性构建了“1+6”产业合作政策
体系。该体系以《临夏州促进东西
部协作产业发展的若干政策措施
（试行）》为纲领，配套出台财政、用
地、金融、物流、消费、厂房租赁等 6
个实施细则，明确了 21条具体支持
措施，每年落实企业奖补资金约
5000万元，极大地优化了营商环境，
吸引东部企业落户临夏。

——“飞地经济”与模式创新。

两地积极探索“东部企业+临夏资
源”“东部研发+临夏制造”“东部总
部+临夏基地”“东部市场+临夏产
品”等多种产业协作模式，让济南发
达地区的“产业枝条”在临夏欠发达
地区的“资源砧木”上开花结果，推
动“双向共赢”从理念转化为现实的
强大引擎。双方共建的济临产业协
作示范园等园区已成为产业集聚的
高地。临夏县在济南高新区设立
的“人才科研飞地”，成功吸引科技
型企业入驻，实现了“研发在济南，
转化在临夏”的协同创新。

五年的深耕，济临协作的机制
创新已结出硕果。两地共建的 12
个现代产业园中，东乡县产业园荣
获“国家级现代农业产业园”称号，
广河、康乐等县产业园获评省级产
业园。累计有 68家山东企业落地
临夏，实际投资8.5亿元。在民生领
域，劳务协作累计帮助临夏州农村
劳动力就业 4.81万人，消费帮扶总
额超过37亿元。

健全的机制是协作得以顺利推进
的骨架。济临协作的顺利推进，首先
得益于构建了一个“五层联动”的全方
位、立体化工作体系。这一体系从市
州、区县、部门、乡镇（街道）一直延伸
到社会层面，形成了系统发力、整体推
进的协作格局。其核心是健全组织领
导、工作力量、政策支持、协调推进、网
络构建和社会互动六大工作体系。

五年来，济南市累计选派两批次
50名挂职干部和 810名教育、医疗、农
业等领域专家人才，为临夏州经济社
会高质量发展和现代化建设提供了智

力支持。
在区县结对层面，济南市 10个区

与临夏州 8个县市建立了坚实的结对
关系，济南市起步区、南部山区、平阴
县、商河县分别与临夏州永靖县、和政
县、临夏县等 4县建立友好合作关系，
并分别选派挂职干部、人才到县区、单
位、医院、学校任职。五年来，临夏州
130个乡镇街道与济南对口单位结对，
654个村社区与济南结对，353所学校、
118家医院与济南对口单位结对，济南
51家企业和50个社会组织参与结对帮
扶，两地A级景区景点实现门票互免。

机制构建与网络织密

五年来五年来，，两地建立常态化的党政主两地建立常态化的党政主
要领导互访和联席会议机制要领导互访和联席会议机制。。济南市济南市
党政考察团和临夏州委党政考察团和临夏州委、、州政府主要领州政府主要领
导与分管领导赴济南调研对接导与分管领导赴济南调研对接，，联合召联合召
开党政联席会议开党政联席会议，，商定年度协作任务商定年度协作任务。。

““济南市将持续深化产业合作济南市将持续深化产业合作，，全全
力支持灾后重建力支持灾后重建，，切实强化文旅合作切实强化文旅合作，，
做好消费协作做好消费协作，，加强人才交流加强人才交流，，动员社动员社
会各界参与会各界参与，，推动合作交流迈向更高推动合作交流迈向更高
水平水平。。””20242024年年 33月月 2323日日，，济南市党政济南市党政
代表团到临夏代表团到临夏，，考察对接东西部协作考察对接东西部协作
工作工作，，推动两地协作走深走实推动两地协作走深走实。。

20252025年年 33月月 1919日至日至 2222日日，，临夏州临夏州
党政代表团赴济南市考察对接党政代表团赴济南市考察对接，，学习学习
济南市改革发展先进经验济南市改革发展先进经验，，共同谋划共同谋划
推进济临东西部协作工作推进济临东西部协作工作。。33 月月 1919
日日，，济南市—临夏州召开东西部协作济南市—临夏州召开东西部协作
联席会议联席会议。。两地党委政府负责人出席两地党委政府负责人出席
会议并讲话会议并讲话。。

济南市委主要领导表示济南市委主要领导表示，，济南市将济南市将
认真贯彻落实东西部协作重要指示精认真贯彻落实东西部协作重要指示精
神神，，按照两省部署按照两省部署，，进一步提高站位进一步提高站位、、主主
动对接动对接，，深化产业协作深化产业协作，，共促乡村振兴共促乡村振兴，，
推动双方合作取得更多实质性成果推动双方合作取得更多实质性成果。。

临夏州委主要领导表示临夏州委主要领导表示，，希望济南市继希望济南市继
续帮助推进灾后恢复重建工作续帮助推进灾后恢复重建工作，，引导企引导企
业参与临夏资源开发与产业发展业参与临夏资源开发与产业发展，，在现在现
代农业代农业、、制造业制造业、、文旅文旅、、消费帮扶消费帮扶、、生态生态
保护及人才交流等领域深化合作保护及人才交流等领域深化合作，，共同共同
开创东西部协作新局面开创东西部协作新局面。。

同年同年 1010月月，，济南市党政代表团赴济南市党政代表团赴
临夏召开东西部协作党政联席会议临夏召开东西部协作党政联席会议，，
推动协作向更深层次迈进推动协作向更深层次迈进。。这次联席这次联席
会议上会议上，，双方明确将聚焦壮大特色产双方明确将聚焦壮大特色产
业业、、打造产业集群打造产业集群、、加强消费协作等关加强消费协作等关
键环节键环节，，推动协作再上新台阶推动协作再上新台阶。。随着随着

““十五五十五五””规划谋篇布局规划谋篇布局，，这套经过实这套经过实
践检验的战略布局与协作机制践检验的战略布局与协作机制，，必将必将
引领济临协作走向更深层次引领济临协作走向更深层次、、更宽领更宽领
域的双向赋能与共赢发展域的双向赋能与共赢发展。。

志合者志合者，，不以山海为远不以山海为远。。自东西自东西
部协作开展以来部协作开展以来，，像这样的互访考察像这样的互访考察
每年都会开展每年都会开展，，两地通过高频度的交两地通过高频度的交
流让思路更加统一流让思路更加统一、、步调更加一致步调更加一致，，进进
一步拓展协作领域一步拓展协作领域，，丰富协作内涵丰富协作内涵，，提提
升协作层次升协作层次，，形成了多元化形成了多元化、、多层次多层次、、
多领域多领域、、多路径的协作新格局多路径的协作新格局，，奏响了奏响了
一曲激昂奋进的协作壮歌一曲激昂奋进的协作壮歌。。

高频互访与联席共议

东西部协作是党中央着眼推动区
域协调发展、促进共同富裕作出的重大
决策，是关乎“国之大者”的政治任务。
从国家层面看，开展东西部协作是适应
形势任务变化、聚焦巩固拓展脱贫攻坚
成果、全面推进乡村振兴的关键举措，
其核心目标是完善结对帮扶关系，通过
加强产业合作、资源互补、人才交流，最
终形成区域协调发展、共同发展的良好
局面。这一战略部署为济南与临夏的
结对协作指明了根本方向。

在这一国家战略的引领下，鲁甘
两省省委、省政府高位推动，为济临协
作搭建了坚实的省级平台。两地将东
西部协作视为“宝贵财富”，进行专题
研究和精心部署。

2023年 4月 18日至 20日，甘肃省
党政代表团赴山东省学习考察、对接
东西部协作工作，深入贯彻落实习近
平总书记关于推动区域协调发展和东
西部协作重要指示要求，学习山东改
革发展的先进经验，共商两省深化合
作事宜，携手推进高质量发展和现代
化建设。4月18日，山东与甘肃在济南
召开东西部协作第四次联席会议并签
署合作协议。

山东省委主要领导强调，鲁甘协
作是党中央赋予的重要政治任务，自

2021年全面开展以来取得积极进展。
山东将坚决贯彻习近平总书记重要指
示精神，持续深化协作，推动巩固脱贫
成果、促进乡村振兴、增强发展动力。
两省同为沿黄省份，将围绕黄河国家
战略，在产业、文旅、消费、能源、生态
等领域加强合作，完善机制、创新方
式，确保协作取得新成效。

甘肃省委主要领导表示，甘肃省
委、省政府和全省人民对山东省长期以
来的无私援助表示感谢，并指出，山东
将协作作为政治任务全力支持甘肃，体
现了齐鲁人民对陇原的深厚情谊。甘
肃正深入贯彻落实党的二十大精神，加
快构建“一核三带”区域发展格局，深入
实施“强”行动，做足做好“五量”文章，
全力推动高质量发展。希望以此次考
察为契机，进一步完善甘鲁合作机制，
拓展产业、农业、人文、生态等领域协
作，共同推动双方合作迈上新台阶。

2024年 10月 15日，甘肃省党政代
表团再赴山东省学习考察，深入贯彻
落实习近平总书记视察甘肃重要讲话
重要指示精神，学习山东改革发展先
进经验，共同谋划推进甘鲁协作工
作。两省在济南举行山东·甘肃东西
部协作第六次联席会议，并签署一批
项目协议。

国家战略与高层引领

黄河奔腾，万里同澜；山海携手，共
谱新篇。当“我住黄河头，君住黄河尾”
的千年咏叹，在新时代东西部协作的战
略布局中化作“携手黄河岸，同心向未
来”的生动实践，济南市与临夏州的不解
之缘便定格了两地跨越千里的深情厚
谊，镌刻着推动共同富裕的责任担当。

2021年，国家新一轮东西部协作
关系调整，将同为黄河沿岸城市的济
南与临夏紧密相连。这一“牵手”，既
是地理上的黄河情缘延续，更是政治
上的责任使命传承。近年来，两地始
终锚定“中央要求、临夏所需、济南所
能”的核心原则，把政治忠诚转化为协

作实效，让使命担当体现在每一个项
目、每一次交流中。

跨越山河的联手，让济南的泉水与
临夏的牡丹在黄河母亲的见证下，共同
绘就一幅东西部协同发展的宏伟画卷。

截至2025年底，五年来，两地累计
投入财政援助资金达 27.5亿元，实施
了 955个项目，其中，共同谋划“十四
五”重大项目 89个，总投资 29.6亿元，
在产业、民生、人才等多个领域取得了
历史性成就。

这一切丰硕成果的根基，源于一
套自上而下、系统精密且不断创新的
战略布局与协作机制。

潮涌——战略布局与协作机制

临夏融媒记者 马秀梅 李萍 毛兴芳 刘刚林

创新探索与政策赋能

干部交流与技术加持

大河奔流 济临同辉

惠发（临夏州）食品供应链科技有限公司

济南市莱芜医院到康乐县医院开展对口帮扶

济南建邦黄河大桥济南建邦黄河大桥

临夏州黄河炳林石林临夏州黄河炳林石林

山东师范大学团队带来杂交育
种技术改良东乡藜麦品种

济阳区妇联与广河县妇联开展东西部协作爱心帮扶工作

——济临东西部协作成果系列报道之一


